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Majandus- ja Teie 05.12.2024 nr 2-2/3090-1

Kommunikatsiooniministeerium

Arvamus kemikaaliseaduse ja riigiloivuseaduse
muutmise seaduse eelnoule

Austatud Erkki Keldo

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium edastas Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve
Ametile (edaspidi TTJA) kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks kemikaaliseaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu. Tdname vdimaluse eest arvamust avaldada!

TTJA tutvus edastatud dokumentidega ning edastab omapoolsed ettepanekud:
1. Parandusettepanekud kemikaaliseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise seaduse eelnoule:

a. Punktis 3 oleva § 15! Ig 2 p 3 kohaselt tuleb piiranguga 15hkeaine lihteaine kasutamise
loa saamiseks esitada taotluses elukoha aadress.

Selgitus: Euroopa Parlamendi ja ndukogus médruse (EL) 2019/1148 artikli 3 punkti 8 tihenduses
on iildsuse hulka kuuluv isik fiiiisiline voi juriidiline isik, mistdttu ei ole asjakohane kiisida
juriidilise isiku osas elukoha aadressi, vaid asukoha aadressi.

Ettepanek: § 15! Ig 2 p 3 sonastada jirgmiselt:
Elukoha aadress, juriidilise isiku korral asukoha aadress.

b. Punktis 3 oleva § 15! Ig 2 p 5 kohaselt tuleb piiranguga 15hkeaine lihteaine kasutamise
loa saamiseks esitada taotluses info, kas piiranguga I0hkeaine ldhteaine kasutamise
luba taotletakse piiranguga l1ohkeaine {ihe- voi mitmekordseks kasutamiseks.

Selgitus: Sonastuses on ilmselge eksitus, kuna luba ei taotleta piiranguga 16hkeaine iihe- voi
mitmekordseks kasutamiseks, vaid luba taotletakse piiranguga l0hkeaine ldhteaine {ihe- voi
mitmekordseks kasutamiseks.

Ettepanek: § 15! g 2 p 5 sonastada jargmiselt:
info, kas piiranguga ldhkeaine ldhteaine kasutamise luba taotletakse piiranguga I0hkeaine
lahteaine {ihe- voi mitmekordseks kasutamiseks.

c. Punktis 3 § 15° lg 2 siitestab tingimused, mille korral TTJA saab piiranguga I3hkeaine
lahteaine kasutamise loa anda. Loike 2 punkt 1 sedastab, et loa saab anda, kui taotleja
toendab vajadust piiranguga I0hkeaine ldhteainete jdrele ja selle kavandatud
kasutamine on diguspdrane. Loike 2 punkt 9 sedastab, et loa saab anda, kui ei esine
pOhjendatud kahtlust, et piiranguga I0hkeaine lidhteaine kasutamise loa taotleja
kavandatav piiranguga 16hkeaine 1dhteaine kasutus ei ole diguspirane.
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Selgitus: Lugedes 16ige 2 punkte 1 ja 9, jadb mulje, et need sitted radgivad lihest ja samast asjast
teises sOnastuses — punkt 1 on jaatavas ja punkt 9 eitavas kdneviisis. Samuti ei selgita eelndu
seletuskiri (Ik 12-13), milline on punktide 1 ja 9 sisuline erinevus.

Ettepanek: Tiiendada eelndu seletuskirja ning selgitada, milline on § 15° Ig 2 punktide 1 ja 9
sisuline erinevus vdi kui need tihendavad iihte ja sama asja, siis eemaldada eelndust § 15°1g2p 9.

d. Punktis 3 § 15° Ig 5 siitestab, et piiranguga 15hkeaine lhteaine kasutamise loa kehtetuks
tunnistamise korral peab piiranguga ldohkeaine ldhteaine kasutamise loa omanik
voorandama tema valduses oleva piiranguga lohkeaine ldhteaine 30 pdeva jooksul
lahteaine kasutamise Oigust omavale isikule voi hdvitama ldhteaine Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti kontrolli all. Kéesolevas 10ikes satestatud ndude tditmiseks
voib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet rakendada asendustditmist
asendustditmise ja sunniraha seaduses sitestatud korras.

Selgitus: Kui piiranguga 16hkeaine ldhteaine kasutamise luba tunnistatakse kehtetuks, siis ei saa
enam radkida piiranguga 16hkeaine ldhteaine kasutamise loa omanikust, vaid alates loa kehtetuks
tunnistamise hetkest on tegemist luba omanud isikuga. Site néeb ette tegevuse, et loa kehtetuks
tunnistamisel peab isik piiranguga l6hkeaine ldhteaine vodorandama lihteaine kasutamise digust
omavale isikule voi hdvitama ldhteaine TTJA kontrolli all. Eelndu seletuskirja kohaselt peetakse
eelistatumaks variandiks piiranguga 10hkeaine ldhteaine voorandamist, mitte lihtsalt hivitamist,
mis tekitab tdiendavat keskkonnakahju.

Euroopa Parlamendi ja ndukogus mééruse (EL) 2019/1148 lisas 1 on koik nimetatud piiranguga
16hkeaine ldhteained Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EU) nr 1272/2008 (CLP-méirus)
kohaselt klassifitseeritud ohtlikuks kemikaaliks, v.a ammooniumnitraat (CASi nr 6484-52-2),
mida kasutatakse pdllumajanduses véetisena, kuid mida kasutatakse ka 10hkeaine valmistamisel
selle koostisosana.

TTJA hinnangul on ebamdistlik lubada olukorda, kus isikul on seadusega antud vdimalus
piiranguga lohkeaine ldhteainet ise hdvitada, millega eeldatavalt kaasneb keskkonnakahju ning mis
tdiendavalt eeldaks isikul asjakohaste teadmiste olemasolu, kuidas antud piiranguga 16hkeaine
ldhteainet havitatakse ning milliseid tingimusi peab rakendama, et teha seda minimaalse
keskkonnakahjuga. Kuigi hivitamine peaks eelndu kohaselt toimuma TTJA kontrolli all, ei ole
TTJA pidev kontrollima, kas piiranguga 10hkeaine ldhteainet havitatakse nduetekohaselt ning kas
on tagatud piisavad meetmed keskkonnakahju minimeerimiseks. Niiteks J4itS § 126* kohaselt on
jadtmete poletamine ja keskkonda viimine véljaspool jddtmekaitluskohta véérteokorras karistatav
tegevus, mis néeb ette fiilisilisele isikule rahatrahvi kuni 300 trahviiihikut ning juriidilisele isikule
rahatrahvi kuni 400 000 eurot.

Lihtuvalt eelnevast on mdistlik rakendada ka piiranguga 16hkeaine ldhteaine korral KemS-i § 8
lg 4 pohimatet, mille kohaselt korvaldab kaiitleja kditlusest kemikaali, mille pakend v&i mille kohta
esitatud teave ei vOimalda kemikaali ohutult kididelda ning mida tuleb edasi kiidelda
jaatmeseaduse kohaselt kui ohtlikku jaddet. Siinkohal peab aga arvestama olukorraga, kus ohtliku
jaiatme kiitleja keskkonnakaitseluba omav ettevote ei vota vastu eraisikutelt ohtlikke jadtmeid ning
eraisikud saavad ohtlikke jddtmeid &ra anda vastavates kohaliku omavalitsuse loodud
jadtmejaamades vOi korraldatavates kogumisringides (JaatS § 71 Ig 2 p 5). Samas juriidilised
isikud peavad ohtlikud jddtmed iile andma otse keskkonnakaitseluba omavale ohtlike jadtmete
kaitlejale. Oluline aspekt siinkohal oleks see, et piiranguga I0hkeaine ldhteaine (ohtlik jddde)
tileandmise ja vastuvotmise osas oleks koostatud vastav akt, mille piiranguga 10hkeaine ldhteaine
kasutamise luba omanud isik saab tdenduseks TTJA-le esitada.

Ettepanek: § 15° 1g 5 sonastada jargmiselt:

Piiranguga lohkeaine ldhteaine kasutamise loa kehtetuks tunnistamise korral peab piiranguga
16hkeaine l4hteaine kasutamise luba omanud isik vodrandama tema valduses oleva piiranguga
16hkeaine ldhteaine 30 pdeva jooksul ldhteaine kasutamise digust omavale isikule voi kéitlema
piiranguga I0hkeaine ldhteainet edasi jadtmeseaduse kohaselt kui ohtlikku jdddet. Kédesolevas
l16ikes sdtestatud noude tditmiseks voib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet rakendada
asendustditmist asendustditmise ja sunniraha seaduses sitestatud korras.
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e. Eelnduga pannakse TTJA-le kohustus anda piiranguga IShkeaine ldhteaine
kasutamisluba, kuid selles osas ei ole tdiiendatud KemS § 35, milles méiaratletakse TTJA
padevused kemikaalide valdkonnas.

Ettepanek: tiiendada KemS § 35 punktiga 6 jirgmises sOnastuses:
Anda soetamiseks, sisse toomiseks, omamiseks ja kasutamiseks piiranguga I6hkeaine ldhteaine
kasutamise luba, hinnates piiranguga Idhkeaine ldhteaine ohutut ning digusparast kasutust.

2. Parandusettepanekud kemikaaliseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndou
seletuskirjale:

a. Seletuskirjas on ldbivalt erinevates kohtades kasutatud mdisteid ,,piiranguga
16hkeaine®, ,,10hkeaine 1dhteaine* ja ,,l0hkeaine®.

Ettepanek: Kuna eelndu késitleb piiranguga 16hkeaine ldhteaineid, siis palume asendada moisted
,piiranguga 10hkeaine“, ,lohkeaine ldhteaine™ ja ,,10hkeaine” ldbivalt moistega ,,piiranguga
16hkeaine ldahteaine®.

b. Seletuskirja Ik 15 on esitatud eelndu § 15° 1g 5 selgitus.

Ettepanek: Tulenevalt kédesoleva arvamuse punkti 1 alapunktis d tehtud ettepanekust palume
vastavalt korrigeerida ka seletuskirja.

3. Ettepanekud, mis ei ole seotud kiiesoleva eelnouga:

a. Seoses asjaoluga, et KemS-i, SeOS-i ning LMS-i trahvi- ja sunnirahaméiérade
muutmine on jadnud u 10 aasta tagusesse voi kaugemasse aega, teeb TTJA Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettepaneku vastavad tasumidirad juriidilistele
isikutele iile vaadata ning viia need kooskdlla ténase elukallidusega, et oleks jatkuv
heidutus vdimalike rikkumiste drahoidmiseks, tagamaks ohutust puudutavate nduete
jargimise, mille eiramisel vdivad kaasneda elule, varale ja keskkonnale olulist moju
avaldavad tagajarjed.

Taname, et olete arvestanud ja selgitanud varasemaid TTJA ettepanekuid kemikaaliseaduse
muutmise eelndu osas!

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristi Talving
peadirektor

Ardi Link
ardi.link@ttja.ee
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